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Origem: Assessoria Juridica

Para: Comissao Permanente de Licitacdes

Assunto: Parecer juridico Pregao Eletrdnico i
013/2020.
RELATORIO

Submete-se a apreciagdao © presente processo
relativo ao procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrdnico registrado sob © n°® 013/2020, cujo
objeto é a futura e eventual aquisicdo de combustivel
para prefeitura, Secretarias e rundos na sede do
Municipio de Viseu/PA, conforme especificacdes do
Termo de Referéncia - Anexo I do Edital, atendendo ao
disposto na Lei n° 10.520/02, Decreto  Federal
10.024/19, TLei 8.666/93 e Decreto Municipal n°
036/2020.

A Comissao Permanente de Licitacdo submete O
processo licitatorio em destaque, versando sobre
licitacdoc publica na modalidade Pregao Eletrbnico, due
tem por objeto © ja& mencionado acima, conforme
condicgdes, guantidades ¢ especificacgdes constantes do
Termo de Referéncia — anexo T do edital. A matéria é
trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do
inciso VI, e paragrafo 4nico do artigo 38 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

A solicitacgéo de abertura de processo
licitatdério para a aquisigdo foi feita pela Secretaria
Municipal de Administracdo no dia 18 de maio de 2020
por meio do oficio n°® 581/2020-SEMAD.

A necessidade de se adgquirir 0S8 materiais se
justificou no interesse publico presente na aguisicgao
mencionadas acima.

No dia 19/05/2020 foi solicitada pela Comissdo
permanente de Licitagao - CPL a pesquisa de mercado do
objeto licitado com a respectiva elaboragdo do m
comparativo de preco, no gual se conseguiu cotar
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valor médio dos itens a serem licitados, conforme
consta nos airkoes.

Apbs © levantamento de preco, o Exmo. Sr. Isaias
José Silva Oliveira Neto, prefeito, no dia 26/05/2020,
solicitou junto ao setor de contabilidade manifestacado
sobre a disponibilidade de crédito orcamentario €
indicacdo das dotacdes, pois a dotacgao orcamentaria =
indispensavel para cobrir as referidas despesas.
Informacdes estas dadas como positivas para a
existéncia de crédito orcamentario e adequagao

orcamentaria e financeira.

parecer Jjuridico inicial as fls. 086/98. Feitas
essas consideracdes, passamos a4 analise.

Preliminarmente, & valido registrar due o exame
juridico prévio das minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o paragrafo anico do artigo 38,
da lei n° 8.666/93, & exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a
parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitacgbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°
8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, pe 118):

Ressalte-se dque O parecer juridico visa a
informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, gque toda verificagdo
desta Procuradoria Juridica tem  por base as
informacdes prestadas € 4 documentagdo encaminhada
pelos brgaos competentes e especializados da
Administragao Publica. Portantoy, tornam-se as
informagdes como técnicas dotadas de verossimilhangas,
pois nao possul a procuradoria Juridica © dever, OS
meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitator;
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Toda manifestagao expressa posigédo meramente
opinativa sobre a aquisicgao em tela, nao representando
pratica de ato de gestao, mas sim uma afericgao
técnico-juridica que Se€ restringe a analise dos
aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Leil n® 8.666/93, afericao que, inclusive,
ndo abrange ©O conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos dque fundamentaram 4
decisao contratual do administrador, em Seu ambito
discricionario.

Nota-se que em momento algum, Se esta fazendo
qualguer juizo de valor quanto as razdes elencadas
pelos servidores dque praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacao.

MERITO:

O processo foi instruido com todos os atos
preparatérios inicials, desde a solicitacgado da
contratacdo dos Servigos, passando pela reserva de
dotacgao orcamentaria e indicacdo da mesma para tal
contratagdo, autorizacdo, autuacdo, edital e seus
anexos.

A licitacgao, conforme mandamento expressamente
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicgao
Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia
que precede a contratacdo de obras, compras, Servigos,
alienacgbes € locacdes 1noO ambito da Administracgao
publica, sendo norteada por uma seérie de principios
constitucionais € infraconstitucionais, dentre O0S
gquais merecem um especial destaque OS principios da
isonomia e da escolha da melhor proposta.

Estes principios, decorrentes dos principios da
impessoalidade, da moralidade da eficiéncia, sdo as
diretrizes due justificam € representam a propria
esséncia das licitacodes, gquais sejam possibilitar que
a Administracdo Publica alcance ©O nelhor contrato e
possibilitar a apresentacdo de propostas pelo maj

numero de interessados.
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A Lei de Licitacgdes trouxe apenasﬂk‘ :
possibilidades para se finalizar um procedimento
licitatdrio: homologagao (art. 40, inciso VI 5
anulacdao € revogagdo (art. 49). A homologagdo tem

lugar guando a licitacdo obteve éxito, a anulagao &
ato praticado para pér fim a um procedimento que
contenha vicio de legalidade, ja a revogacdo cabe
guando a licitacdo nao concretiza seu objetivo, a
contratacdo, em razdes de fatos supervenientes que a
tornam inoportuna Ou inconveniente.

Houveram propostas registradas conforme fls.
159/161, ocorre gque ha casos em que ndo ha o
comparecimento de interessados nos certames, ndo
havendo inclusive, envio de propostas, sendo
considerada deserta a licitacdo. No presente processo
licitatério ndo houve a falta de interessados € sim ©
nio atendimento dos requisitos exigidos no ato
convocatério, conforme consta na ata do pProcesso
licitatério.

Por tal motivo a Comissdo Permanente de Licitagao
julgou inabilitar/desclassificar do certame as
referidas empresas COm pase no que dispbe o art. 48,
inciso I, da Lei de 8.666/93.

“art. 48. Serado desclassificadas:

I - as propostas gue nao atendam as
exigéncias do ato convocatdério da
licitacdo”;

Neste sentido temos: “Essa hipétese de dispensa de
licitacao, também cognominada de ‘licitacdo deserta ou
fracassada’, como a hipbétese do inciso anterior,
igualmente exige O atendimento de requisitos sem OS
quais ndo podera ser legitimada a contratacdo direta.

S30 eles:

a) ocorréncia de licitacdo anterior;
b) auséncia de interessados;
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¢) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatdério;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo
direta;

e) manutengdo das condic¢cbes ofertadas no ato
convocatdério anterior. (...

0 requisito seguinte é que a licitacdo procedida
pela unidade nio tenha gerado a adjudicagao, em razao
ded

a) nio terem comparecido licitantes interessados,
hipdtese denominada de ‘licitacao deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitagédo
necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que ndo
apresentou proposta vdlida.

Essas duas ultimas hipoéteses também se denominam
‘licitacgado fracassada’. No caso e€m tela, as empresa
ndo cumpriram OS requisitos de habilitacdo necessarios
e foram inabilitada/desclassificada, caracterizando a
hipétese de licitacdo fracassada.

Assim dispde o artigo 24, inciso VII da Lei n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitacgdo:

VII - quando as propostas
apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos

praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com ©OS fixados
pelos 0©rgdos oficiais competentes,
casos em que, observado o pardgrafo
gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida
a adjudicacdo _direta dos bens __ou

e e—————

servicos, por valor ndo superio
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dos servigcos. (grifei) '

CONCLUSAO:

Diante do exposto, o parecer € pela declaragdo de
Licitacdo Fracassada no sistema, devendo ainda, pelo
principio da publicidade, publicar o ato. Persistindo
o interesse pelo objeto, apds a revisdo das clausulas
na forma supramencionada e analisada a conveniéncia e
oportunidade, devera repetir-se o certame ou proceder
a contratacdo direta, atendidas as disposigdes legails.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu, 15 de julho de 2020.
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